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1.INLEIDING

De Frans-Belgische parlementaire werkgroep (2005-2007)

Tussen 2005 en 2007 heeft de Frans-Belgische parlementaire werkgroep (FBPW) een heel
belangrijke rol gespeeld als reflectie-instantie voor de samenwerking op de grens tussen de Regio
Nord-Pas-de-Calais en Belgié.

Hij bestond uit zes Franse en zes Belgische parlementsleden en had een dubbele opdracht:

= juridische en administratieve belemmeringen voor de grensoverschrijdende samenwerking
opsporen en oplossingen voorstellen om ze weg te werken

een bestuursinstrument aanduiden voor de Frans-Belgische metropool van Rijsel die in 2008
geleid heeft tot de oprichting van de EGTS van de Eurometropool Rijsel- Kortrijk- Doornik.

De doelstelling werd bereikt door de oprichting van de EGTS Eurometropool, de opdracht heeft geleid
tot gezamenlijk technisch en juridisch werk rond sectorale thema’s dat op zijn beurt geleid heeft tot
een reeks aanbevelingen die nu moeten worden ten uitvoer gelegd.

Het gaat om de volgende thematische gebieden:

onderwijs en opleiding,

planning, stedenbouw en ruimtelijke ordening,

vervoer, verplaatsingen en telecommunicatie,

werkgelegenheid, beroepsopleiding, fiscaliteit en ontwikkeling van bedrijven,

gezondheid en medisch-sociale aspecten,

water en milieu,

veiligheid.

Het doel van al die aanbevelingen was het dagelijks leven van de inwoners te vergemakkelijken en de
economische banden te versterken zonder nieuwe onevenwichten te creéreh.

De parlementaire opdracht van 2007 concentreerde zich oorspronkelijk op de juridische en
administratieve belemmeringen, maar de werkzaamheden uitgevoerd tijdens deze opdracht hebben
ook duidelijk naar voren gebracht dat er nood bestond aan betere informatie, overleg, convergentie
tussen de juridische stelsels en experimenten, in het bijzonder door middel van duurzame
mechanismen.

In mei 2010 vond een interministeriéle technische vergadering plaats om de tabel van de obstakels te
bestuderen die werd opgesteld in 2007.

Ten slotte mogen we ook de parlementaire missie Blanc-Keller-Sanchez-Schmid (2010) niet vergeten,
die het mogelijk maakte te beginnen met de heropstart van het grensoverschrijdend beleid van
Frankrijk (waar de Mission Opérationnelle Transfrontaliere een wezenlijk deel van uitmaakt).
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Het actualisatieproces van de werkzaamheden van de Frans-Belgische
parlementaire werkgroep (2013-2014)

Het blijkt onontbeerlijk de conclusies van de FBPW te actualiseren, gelet op de wettelijke en
administratieve evoluties die hebben plaatsgevonden sinds 2007 en de intussen uitgevoerde
samenwerkingsprojecten, bovendien was de periode 2013-2014 van strategisch belang (nieuwe
generatie programma’s van grensoverschrijdende samenwerking).

De prefectuur van de regio Nord-Pas de Calais heeft daarom een actualiseringsproces opgestart van
de werkzaamheden van de FBPW, ze steunt daarvoor op de expertise van de Mission Opérationnelle
Transfrontaliére.

Het actualiseringsproces van het verslag van de FBPW beoogt wat volgt:

juridische en administratieve belemmeringen voor de samenwerking en de aanbevelingen
voortvloeiend uit de werkzaamheden van 2005/2007 onderzoeken en actualiseren, steunend
op een schriftelijke raadpleging, gerichte gesprekken en 4 workshops met mensen uit het
veld.

onderwerpen die moeten worden uitgediept, oplijsten, met het oog op de evolutie van de
Frans-Belgische samenwerking op de grens van de regio Nord-Pas-de-Calais en de
prioriteiten van de partner-instellingen.

nadenken over de operationele tenuitvoerlegging van de voorgestelde aanbevelingen en
experimenten, rekening houdende met de veranderingen sinds 2007 en de toekomstige
evoluties, met name in het licht van de volgende programmatieperiode en de institutionele
hervormingen in Frankrijk.

de rol bepalen van iedere instantie langs beide kanten van de grens in de tenuitvoerlegging
van die aanbevelingen en ook de op te zetten mechanismen om efficiént beslissingen te
kunnen nemen.

Sleutelvragen in deze onderneming:

1.

Welke zijn de huidige juridische en administratieve obstakels voor de Frans-Belgische
grensoverschrijdende samenwerking in functie van de evoluties sinds 2007?

Welke oplossingen kunnen die obstakels wegwerken? 3
Wat zijn de voorwaarden om de oplossingen door te voeren en wat is de rol van de
betrokken actoren?
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Verloop van het actualiseringsproces van de werkzaamheden van de FBPW

Het proces dat begon in augustus 2013 bestaat uit
twee fasen.

Fase 1: Actualisatie van de analyse van de
juridische en administratieve belemmeringen
voor de Frans-Belgische grensoverschrijdende
samenwerking

(augustus 2013 — maart 2014)

Het doel van deze fase was het actualiseren van
de analyse van de belemmeringen in functie van
de evolutie van het juridisch en administratief
kader sinds de publicatie van het verslag van de
FBPW in 2007 en in het licht van de nieuwe
projecten (INTERREG en andere) en thema’s
ontwikkeld sinds 2007.

De MOT heeft de regelgevende teksten
geanalyseerd, een schrifteljke raadpleging
georganiseerd van de diensten van de betrokken
landen, van de lokale overheden, de Belgische
gefedereerde entiteiten, ook een werkvergadering
met de EGTS en gesprekken met het “Parc naturel
transfrontalier du Hainaut” en het Frans-Belgisch
gezondheidsobservatorium (FBGO). Aan het einde
van deze fase, naar aanleiding van het tussentijds
verslag van de MOT, heeft het Stuurcomité de
prioritaire thema’s vastgelegd die behandeld
werden in de workshops van de tweede fase.

Fase 2: De oplossingen aanpassen en
vervolledigen en de voorwaarden voor de
tenuitvoerlegging bepalen

(maart 2014 — december 2014)

Deze fase was gewijd aan werkzaamheden ter
evaluatie en ontwikkeling van oplossingen om de
belemmeringen weg te werken voor de Frans-
Belgische grensoverschrijdende samenwerking op
de prioritaire gebieden vastgelegd door het
Stuurcomité.

Twee reeksen van vier thematische workshops
hebben dan de partners aan weerszijden van de
grens samengebracht om de haalbaarheid te
bespreken en te evalueren van de operationele
oplossingen om de belemmeringen weg te werken.
Tussen de twee reeksen workshops werden de
vraagstukken uitgediept op basis van een oproep
tot schriftelijke bijdragen.

De MOT heeft de gradatie bepaald van de op te
lossen moeilijkheden, heeft geholpen bij de
ontwikkelingen van  oplossingen voor de
belemmeringen en de modaliteiten voor hun
tenuitvoerlegging. Aan het einde van deze

augustus
2013

september
2013

oktober
2013

november
2013

december
2013

januari
2014

februari
2014

maart
2014

april
2014

mei
2014

juni
2014

juli
2014

augustus
2014

september
2014

oktober
2014

november
2014

december
2014

Identificatie van de juridische en
administratieve evoluties en van de
Frans-Belgische projecten

30 september 2013
Frans-Belgische technische vergadering

Schriftelijke raadpleging

Vergadering met beide EGTS
17 december 2013

Telefonisch onderhoud met het “Parc
naturel transfrontalier du Hainaut”
19 december 2013

T ISv4

Gesprek met het FBGO
Bijkomende opzoekingen

Tussentijds verslag

Stuurcomité — 6 maart 2013

30 april 2014
Frans-Belgische technische vergadering

Opsporen van modaliteiten voor de
tenuitvoerlegging van de oplossingen;
Identificatie van de rol van de actoren

Eerste reeks workshops

30 juni (gezondheid) ; 1 juli (werk -
opleiding); 7 juli (ruimtelijke ordening —
vervoer - milieu); 8 juli (veiligheid van de
burger)

¢ ASvd

Schriftelijke bijdragen

Tweede reeks workshops

17 oktober en 18 november (burgerlijke
veiligheid) ; 21 oktober (gezondheid); 18
november (werk - opleiding); 19 november
(ruimtelijke ordening - vervoer - milieu)

Eindverslag
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opdracht heeft de MOT haar conclusies
voorgesteld in de vorm van een eindverslag dat in
het bijzonder actieplannen bevat om de obstakels
weg te werken.

2.SELECTIEMETHODE VAN DE PRIORITAIR TE
BEHANDELEN BELEMMERINGEN

Het actualisatieproces van de werkzaamheden van de FBPW had een tweeledige doelstelling,
enerzijds de herevaluatie van de belemmeringen in functie van hun graad van oplossing en anderzijds
de uitwerking van actieplannen voor een beperkt aantal kwesties die prioritair beschouwd worden door
alle betrokken Franse en Belgische partners.

Het selectieproces van de prioritair te behandelen obstakels bestond uit verschillende fases.

1. Eerst heeft de MOT de tabel van de obstakels uit 2007 geactualiseerd, op basis van onderzoek
naar de wetgevende evoluties en ontwikkelde samenwerkingsprojecten. Dat liet toe van bij het
begin enkele weggewerkte belemmeringen buiten de gesprekken te houden, in het bijzonder naar
aanleiding van de wetswijzigingen die plaatsvonden sinds 2007 (zie de geactualiseerde tabel van
de belemmeringen in bijlage 13).

2. Daarna, bij het versturen van de vragenlijsten voor de schriftelijke raadpleging in november 2013,
heeft de MOT een nieuwe lijst opgesteld van de te bespreken belemmeringen op basis van vier
criteria:

v Territoriale schaal. Het voorstel is die belemmeringen uit te kiezen waarvan de oplossing in
het bijzonder afhangt van de partners van het stuurcomité en hun actieradius. Zo wordt het
accent gelegd op de lokale en regionale vraagstukken, zelfs de nationale, maar minder op de
kwesties op Europees niveau.

v" Omvang van de bevolking getroffen door de belemmering. Om vraagstukken van algemeen
belang aan te pakken, is het beter vraagstukken uit te kiezen die een groot aantal mensen
raken en zich niet te concentreren op heel precieze belemmeringen.

v" Belemmeringen waarop de huidige samenwerkingsprojecten stuiten. Om de huidige opdracht
doeltreffend en nuttig te houden, wordt voorgesteld zich te concentreren op het wegwerken
van belemmeringen waarop gestoten werd tijdens de tenuitvoerlegging van actuele Frans-
Belgische samenwerkingsprojecten.

v" Complexe vraagstukken en belangrijke onderwerpen. Om de workghops zo nuttig mogelijk te
maken voor het vinden van oplossingen, wordt voorgesteld eerst de complexe vraagstukken
aan te pakken, de meest ambitieuze projecten, waarvoor het noodzakelijk is dat de
voornaamste bevoegde of betrokken actoren bijeenkomen en discussiéren.

Daarom bevatten de vragenlijsten die naar de verschillende overheden gestuurd werden geen al
te precieze problematieken, met betrekking tot het grondgebied of het thema, of niet opgeloste
kwesties waarvan de uitvoering niet belemmerd wordt door een reéel obstakel (zie de
vragenlijsten voor de schriftelijke raadpleging — bijlage 1, alsook de bijgewerkte tabel van de
belemmeringen in bijlage 13).

3. Op basis van de antwoorden ontvangen op de schriftelijke raadpleging, werd de ingezamelde
informatie samengevat om een globaal antwoord te geven op de staat van elke belemmering voor
de samenwerking (zie de synthese van de antwoorden op de schriftelijke raadpleging in bijlage 3).
Uitgaande van de synthese van de antwoorden en de eerder door de MOT uitgevoerde
onderzoeken werden de belemmeringen geclassificeerd als opgelost, gedeeltelijk opgelost of niet-
opgelost (zie het volgende hoofdstuk: “Actualisering van de in 2007 geidentificeerde
belemmeringen”).

4. Op basis van de geactualiseerde tabel van belemmeringen en de keuze van de prioriteiten
uitgedrukt gedurende de schriftelijke raadpleging van november 2013, heefg de MOT een reeks
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belemmeringen voorgesteld die uitgewerkt moeten worden gedurende de tweede fase van het
actualisatieproces van de werkzaamheden van de FBPW (voor de lijst van de belemmeringen, zie
het volgende hoofdstuk “Actualisatie van de in 2007 geidentificeerde belemmeringen”). Voor de
selectie van de uit te werken onderwerpen, heeft de MOT bovenop de genoemde criteria rekening
gehouden met drie andere overwegingen:

v Obstakels die nog niet weggewerkt zijn volgens de antwoorden van de administraties worden
in aanmerking genomen (en in de marge daarvan, sommige gedeeltelijk weggewerkte
belemmeringen). De gedeeltelijk opgeloste belemmeringen, waarvoor ofwel oplossingen
gevonden werden die in uitvoering zijn, ofwel waarvoor een partnerdynamiek werd opgestart
om ze op te lossen, werden niet prioritair geacht voor de workshops.

v"In de workshops werden de onderwerpen behandeld die vermeld werden in de antwoorden op
de vraag naar de prioritaire belemmeringen die deel uitmaakte van de vragenlijsten van de
schriftelijke raadpleging.

v" De niet weggewerkte obstakels werden uitgekozen in functie van de interesse betoond door
de besturen voor de verschillende punten van de raadpleging (belangrijk onderwerp, politieke
prioriteit, werken aan een oplossing wordt noodzakelijk geacht).

5. Het Stuurcomité van 6 maart heeft de lijst van de belemmeringen die behandeld moesten worden
tijdens de workshops afgewerkt (zie verslag, bijlage 4) en de technische vergadering van 30 april
heeft de modaliteiten vastgelegd voor de organisatie van die vergaderingen.

6. Op basis van de debatten en de informatie aangebracht door de deelnemers van de workshops,
heeft de MOT actieplannen opgesteld voor het wegwerken van de prioritaire belemmeringen (zie
hoofdstuk “Actieplannen”).

3. s:usACTUALISERING VAN DE IN 2007 DOOR DE
F B PW Actualisation des obstacles a la coopération franco-
G E'|'D ENTIFICEERDE belge identifiés par le GTPFB (total = 239)
BELEMMERINGEN obstacles

résolus
17
7%

Uitgaande van de beschikbare informatie (onderzoek van
het wettelijk en administratief kader, onderzoek naar
grensoverschrijdende projecten, gesprekken, schriftelijke
raadplegingen, workshops) heeft de MOT de
belemmeringen voor de Frans-Belgische samenwerking
die in 2007 geidentificeerd werden door de FBPW
geclassificeerd  (voor meer details, zie de
geactualiseerde tabel van de belemmeringen in bijlage
13).

Gelet op het kwalitatieve karakter van die onderneming,
zijn de drie categorieén (weggewerkte, niet-weggewerkte
en gedeeltelijk weggewerkte belemmeringen) niet
volledig waterdicht. De categorieén werden als volgt gedefinieerd:

Weggewerkte belemmering = probleem waarvoor een oplossing werd omgezet in acties (die werden
uitgevoerd) die efficiént bleek voor de oplossing van het oorspronkelijke probleem.

Gedeeltelijk weggewerkte belemmering = probleem waarvoor een oplossing omgezet in acties werd
voorgesteld, maar die nog niet werd uitgevoerd en haar efficiéntie nog niet bewezen heeft in het
aanpakken van het probleem.

Niet weggewerkte belemmering = probleem waarvoor geen enkele oplossing werd voorgesteld of
waarvoor hypotheses van oplossingen werden geformuleerd die nog niet werden omgezet in precieze
acties.

6
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Soms is het verschil tussen een niet-weggewerkte belemmering en een gedeeltelijk weggewerkte
eerder beperkt en zijn diepgaander discussies nodig. Doorheen het hele actualisatieproces werd de
classificering bijgewerkt, waardoor het mogelik werd in de tweede fase een deel van de
belemmeringen die eerder in de categorie “zonder informatie” waren ondergebracht, te classificeren
en ingangen samen te voegen die verwezen naar dezelfde belemmering.

Op de 239 belemmeringen (waarvan sommige naar aanleiding van de schriftelijke raadpleging werden
toegevoegd aan de reeds geidentificeerde lijst uit 2007) kan een significante vooruitgang worden
vastgesteld, want bijna 40% van de problemen zijn gedeeltelijk opgelost en 17 zijn opgelost. Hoewel
44% nog als niet-weggewerkt beschouwd worden, moet toch worden vastgesteld dat er zelfs op die
punten vooruitgang werd geboekt, er werden bijvoorbeeld studies verricht om de problemen beter te
begrijpen of om hypotheses voor oplossingen uit te werken.
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